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INTRODUCCION

La forma de intervenir en el territorio se ha ido modificando a lo largo de la historia
como consecuencia de las necesidades econOmicas y sociales de cada momento, pero
también de la capacidad de comprensién que los poderes publicos, los técnicos y la
sociedad han tenido sobre el espacio que transformaban. En este sentido, el litoral a ordenar
y gestionar en la actualidad es el resultado de ese complejo proceso de construccion en el
gue las distintas modificaciones sufridas responden a procesos econdmicos, sociales y
culturales cambiantes y enmarcados dentro de la normativa especifica en cada momento.

Entendiendo el sistema litoral como una construccién social que representa el estilo
de desarrollo de una sociedad (Gomez Orea, 2007), el objetivo de la presente comunicacion
serd determinar las distintas fases y modelos empleados en la conformacion actual del
litoral, desde una lectura compleja que tenga en cuenta al menos tres puntos de vista y las
relaciones e interacciones entre ellas: los procesos fisicos del sistema litoral, la complejidad
juridica y competencial que determina el tipo y ambito de actuacion, y la utilizacién de la
costa como un recurso econémico, productivo y cultural (Barragan, 2004).

FASES EN LA CONSTRUCCION DEL LITORAL EN CARTAGENA

Para la definicion de las distintas fases dentro de la construccién del litoral se han tomado
como referencia los distintos hitos legislativos en materia de costas (Ley de aguas de 1866,
Ley de costas 1969 y 1988, y ultima reforma), asi como las principales crisis econémicas
gue han supuesto la ralentizacion de las transformaciones en el territorio y un cambio de
paradigma en la lectura y gestion del litoral:

Antecedentes: La diversidad geomorfolégica en el litoral de Cartagena ha favorecido,
desde la antigliedad, el desarrollo de usos y actividades muy diversas que han convivido o
competido por el espacio litoral. La capacidad de abrigo natural del puerto esta en el origen
de su explotacion como base militar desde el siglo XVI lo que dara lugar a la instalacion de
un extenso sistema de torres defensivas a lo largo de toda la costa (Rubio Paredes, 2000)
gue permanecera en uso hasta que las innovaciones tecnoldgicas desarrolladas desde el
siglo XIX permitan su concentracion en puntos estratégicos, como el tramo situado entre el
Portis y el Arsenal, al oeste del nucleo principal, Cabo Tifioso o La Chapa, liberando
importantes franjas del litoral.

El redescubrimiento del litoral como sistema productivo y cultural: La actividad
minera, desaparecida en 1991, se concentr6 desde mediados del siglo XIX en la Sierra de
Cartagena y La Union, llegando en su momento mas algido hasta el Cabo de Palos y la
ribera interior del Mar Menor (Lanzarote, 1919). El impulso econémico del sector minero, la
reforma del puerto y su consolidacion como infraestructura de interés general de primer
orden favorecen, a finales del siglo XIX y principios del XX, la evolucion de un incipiente
sector industrial, de la agricultura de regadio, y de la aparicibn de los primeros
asentamientos urbanos de veraneantes al pie del Mar Menor (Los Nietos, Los Urrutias y
Cabo de Palos).

Los afios del desarrollismo: Las actividades en declive, mineria y defensa, y las que
estan en auge, industria, agricultura y turismo, conviven y se reparten el espacio litoral. La
consolidacién de estos tres sectores se produce durante la década de los 60 y 70, con un
marco legal redactado sin ninguna integracion, basado en principios jerarquicos y, en
muchas ocasiones, contradictorio. Dos de los puntos negros del Mediterrdneo espafiol
(Bahia de Portman y Manga del Mar Menor) tienen su origen en las politicas desarrolladas



durante estos afios y siguen sin solucion a dia de hoy, a pesar de los multiples intentos de
gestion por parte de distintas escalas de la administracion.

La llegada de la Democracia: Las décadas de los 80 y los 90 estan marcadas por los
esfuerzos para proteger el litoral desde todos los niveles de la administracion, manteniendo
la apuesta por la diversidad de actividades en el litoral. El valor ambiental del litoral se
introduce en el marco legal como reaccion al modelo econdémico y politico desarrollado en el
periodo anterior, en un contexto de crisis econdémica y estancamiento de la poblacion. Entre
los hitos de dicho periodo cabe destacar la ley de costas de 1988, la declaracion del primer
parque regional en Murcia (Calblanque) y la aprobacion del primer listado regional de
espacios naturales protegidos, el primer intento de ordenacion del litoral estatal (Plan
Indicativo de Usos del Dominio Publico Litoral), o los primeros documentos y legislaciones
sobre ordenacién del territorio que tienen por objeto plantear un nuevo modelo sobre el Mar
Menor y la Bahia de Portman.

El reciente boom inmobiliario: Desde finales de la década de los 90 hasta el estallido
de la burbuja inmobiliaria, la revision del marco legal y los distintos instrumentos estara
marcada por el impulso al nuevo desarrollo econdmico y la divergencia entre los objetivos de
las distintas administraciones, especialmente cuando el signo politico es diferente. El
modelo econémico prima el desarrollo de la construccion vinculada al turismo renunciando al
fomento del resto de actividades. En 2004, se aprueban las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral (DPOTL) de la Region de Murcia en las que se establece
un modelo de proteccion del suelo estrictamente ajustado al espiritu de la ley de suelo de
1998: la proteccion geomorfolégica solo excluye del desarrollo urbano los terrenos cuya
pendiente es superior al 50%; y basta la clasificacibn como urbano o urbanizable en el
planeamiento general para que el suelo no sea protegido. El Plan General de Cartagena,
aprobado en 2012 asume la proteccion incluida en el DPOTL, lo que se traduce en la
desproteccion de 13.000 hectareas respecto al modelo de 1987, la puesta en carga del 30%
del territorio y la prevision de 172.393 nuevas viviendas, lo que supondria multiplicar por 2.5
el parque existente en 2011. Frente a la ordenacidon propuesta por la administracion
autonomica y local, la politica de costas desarrollada por el Estado entre 2005 y 2011
mantiene la apuesta por la proteccién del litoral: se retoma la regeneracion de la Bahia de
Portmén, se pone en marcha el Programa de Accion en el area del Mar Menor; se adquieren
varias fincas militares para su incorporacién al DPMT; y se inicia la redaccién de la
Estrategia de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, abandonada antes de tiempo por los
conflictos competenciales y las propuestas que incluia.

MODELOS Y RETOS EN LA GESTION DEL LITORAL.

A partir de los distintos hitos sefialados, se plantearan las principales caracteristicas y
consecuencias, asi como las diferencias y similitudes entre los distintos modelos utilizados
en cada una de las fases. Este analisis permitira establecer las necesidades y retos en la
actual gestion del litoral, entendida como oportunidad para un nuevo cambio de paradigma.
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